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WSTEP

Preambuta do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wskazuje na fakt, iz przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobistej, a wladze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw
i wolnosci. Ustawa ta definiuje pojecie przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0osOb najblizszych, a takze innych os6b wspdlnie zamieszkujacych lub wspolnie
gospodarujacych, w szczegodlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie jest kategorig zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Wynika z dysfunkcji w rodzinie 1 moze by¢ jej przyczyna badz skutkiem. Jest to
zjawisko trudne do ujawnienia, poniewaz ofiary wstydza si¢, boja si¢, nie wierza
w skuteczno$¢ pomocy. Najblizsze otoczenie: krewni, sasiedzi, znajomi sg bierni i ,,glusi” na
to, co si¢ dzieje w domach ich bliskich.

Zapobieganie przemocy w rodzinie, dbanie o odpowiednie relacje wewnatrz rodzinne,
ochrona dobr osobistych, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jest takze zadaniem panstwa,
dlatego tez niezbegdne jest obj¢cie pomoca i wsparciem ofiar przemocy, a takze podjecie
stanowczych dzialan wobec sprawcoéw przemocy, by przemoc nie powtarzala si¢.

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim
opracowato Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020, zwany dalej Programem. Program realizuje jeden
z celow Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2008 — 2018,
a mianowicie przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.



I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE
ALEKSANDROWSKIM

W celu zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim zebrato
dane w tym zakresie z Zespotow Interdyscyplinarnych funkcjonujacych w poszczegolnych
gminach oraz Policji.

Tabela ponizsza przedstawia zjawisko przemocy w rodzinie w Powiecie
Aleksandrowskim za lata 2013 — 2015, zgodnie ze statystykami Komendy Powiatowej Policji
w Aleksandrowie Kujawskim.

1. Zjawisko przemocy w rodzinie w Powiecie Aleksandrowskim.

Lp. Zadanie 2013 2014 2015
1. |Interwencje domowe 230 229 290
2. |Procedura Niebieskiej Karty 76 103 71
3. |Sprawcy przemocy w rodzinie 20 17 33

Dane. KPP w Aleksandrowie Kujawskim

Liczba interwencji domowych w roku 2015 czterokrotnie przewyzsza liczbe
wszczetych procedur Niebieskiej Karty. W 2015 r. funkcjonariusze policji ujawnili 33
sprawcOw przemocy w rodzinie. Natomiast wszczeto 71 procedur Niebieskiej Karty. Roznica
pomiedzy liczba Niebieskich Kart, a liczbg sprawcoéw przemocy w rodzinie wynika z faktu,
ze w rodzinach objetych juz procedurg Niebieskiej Karty, w przypadku ponownej interwencji
domowej funkcjonariusz Policji zaktada nastgpng Kartg.

Wskazniki te potwierdzaja fakt, ze ilos¢ interwencji domowych z roku na rok wzrasta
natomiast osoby doswiadczajace przemocy nie s na tyle silne i odwazne, aby przeciwstawi¢
si¢ sprawcy przemocy. Czesto ofiary przemocy w rodzinie wycofujg si¢ z podjetych dziatan
przeciwko sprawcom przemocy w rodzinie.

2. Osoby dotkniete przemoca w rodzinie.

2013 2014 2015

Liczba 92 128 96
Niebieskich Kart

Liczba oséb
dotknigtych 97 133 97
przemoca w

rodzinie — ogolem

Kobiety 85 118 84
Wtym | Mezczyzni 8 12 10
Dzieci 4 3 3

Dane. Zespoty Interdyscyplinarne z terenu Powiatu Aleksandrowskiego




Z powyzszych danych jednoznacznie wynika, ze to kobiety w przewazajacej mierze
doswiadczaja przemocy. Ofiary przemocy czgsto charakteryzujg si¢ syndromem wyuczonej
bezradno$ci. Powoduje on negatywne konsekwencje, ktore moga przejawiaé si¢ w trzech
sferach:

- deficytéw poznawczych, ktore polegaja na ogdlnym przekonaniu, iz nie ma takich
sytuacji, w ktorych mozliwa jest zmiana, ze w konkretnej sytuacji nic nie mozna zrobi¢
i nikt nie jest w stanie pomaoc,

- deficytow motywacyjnych, ktore polegaja na tym, ze osoba zachowuje si¢ biernie, jest
zrezygnowana, nie podejmuje zadnych dziatan, aby zmieni¢ swoja sytuacje,

- deficytow emocjonalnych, ktore objawiajg si¢ stanami apatii, leku, depresji, uczucia
zmeczenia, niekompetencji i wrogosci.

3. Procedura Niebieskiej Karty.

2013 2014 2015

llo§¢ zakonczonych procedur Niebieskiej
Karty w zwigzku z ustaniem przemocy w 13 38 7
rodzinie i uzasadnionym przypuszczeniu o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
W rodzinie oraz po  zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

Ilo§¢ zakonczonych procedur Niebieskiej
Karty w zwiazku z rozstrzygnigciem o braku 58 68 61
zasadnos$ci podejmowania dziatan.

Dane. Zespoty Interdyscyplinarne z terenu Powiatu Aleksandrowskiego

Z powyzszych danych uzyskanych od Zespolow Interdyscyplinarnych z terenu
Powiatu Aleksandrowskiego, wynika ze znaczna wigkszo$¢ wszczgtych procedur Niebieskiej
Karty zakonczana jest w zwigzku z rozstrzygnigciem o braku zasadnos$ci podejmowania
dziatan (brak dowodoéw na wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie).

Ofiary przemocy nie przyznaja si¢ do przemocy, uwazaja, ze s3 W stanie same
poradzi¢ sobie ze swoimi problemami. Odczuwajg Iek przed zemsta ze strony sprawcy, wstyd
1 upokorzenie. Osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie czesto sg zalezne finansowo od
sprawcy. Niechetnie wspotpracujg z Zespotami Interdyscyplinarnymi badz ops, gdyz utracily
wiar¢ w pomoc.

II. OGNIWA LOKALNEGO SYSTEMU NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE ALEKSANDROWSKIM:

Dziatania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
powinny by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie powiatu, ktore w ramach
swoich dziatan zajmuja si¢ ochrong, czy tez wsparciem rodziny 1 jej cztonkow. Niezbedna
jest che¢ wspotpracy miedzy osobami i instytucjami dzialajagcymi we wskazanym obszarze.
We wspodlpracy na rzecz rodzin dotknigtych przemoca nalezy stosowaé si¢ zasada
interdyscyplinarnosci, zgodnie z ktora wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny
by¢ planowane 1 wdrazane przez specjalistow o ro6znych zawodach, bedacych
przedstawicielami réznych instytucji 1 organizacji; kluczowa jest praca zespolowa
1 wspolpraca.

W skiad lokalnego systemu na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Powiecie

Aleksandrowskim wchodza:
1. Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim,




Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim,
Osrodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu Aleksandrowskiego,
Zespoty interdyscyplinarne z terenu Powiatu Aleksandrowskiego,
Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim,

Komenda Powiatowa Policji w Aleksandrowie Kujawskim,

Sad Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim,

Prokuratura Rejonowa w Aleksandrowie Kujawskim,

9. Placowki oSwiatowe,

10. Organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz rodziny,

11. Zaktady opieki zdrowotnej,

12. Gminne i miejskie komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,
13. Zwiazki wyznaniowe i ko$cioty.
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1. CEL GLOWNY POWIATOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY:

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI DZIALAN NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE.

Cel szczegolowy nr 1:

Zwiekszenie $Swiadomosci i wrazliwosci spolecznej wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1. Promowanie niecagresywnych zachowan poprzez rozpowszechnianie ulotek/broszur.

2. Organizowanie spotkan, pogadanek na temat zjawiska przemocy w rodzinie (zapobiegania
powstawaniu zjawiska przemocy w rodzinie i pomoc ofiarom i sprawcom przemocy).

3. Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Adresaci: instytucje dziatajgce na rzecz rodziny, spoteczenstwo lokalne.

Realizatorzy: gminny i Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim, pedagodzy
szkolni, wychowawcy, policja, PCPR w Aleksandrowie Kujawskim, osrodki pomocy
spotecznej z terenu Powiatu Aleksandrowskiego, organizacje pozarzadowe.

Cel szczegolowy nr 2:

Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom/ rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy.
Dzialania:
1. Poradnictwo — medyczne, prawne, psychologiczne, pedagogiczne z zakresu przemocy
fizycznej i psychicznej.
2. Wspotpraca z osrodkami pomocy spotecznej i innymi instytucjami.
3. Informowanie o procedurach Niebieskich Kart.
4. Zapewnienie bezpiecznego schronienia ofiarom przemocy w rodzinie.
5. Rozpowszechnianie informacji o0 pomocy, jakag moga uzyskac sprawcy i ofiary przemocy
w Powiecie Aleksandrowskim.

Adresaci: osoby dotkniete przemocg i $wiadkowie przemocy oraz spoteczenstwo lokalne.
Realizatorzy: PCPR w Aleksandrowie Kujawskim, osrodki pomocy spolecznej z terenu
Powiatu Aleksandrowskiego, Policja, Sad, Prokuratura, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j,
szkoty.



Cel szczegolowy nr 3:

Zapobieganie stosowania przemocy fizycznej badz psychiczne] przez sprawcow
przemocy.

Dzialania:

1. Realizacja programoéw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.

2. Grupy wsparcia dla sprawcoéw przemocy i 0sob/ rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy.

Adresaci: sprawcy przemocy, osoby dotknigte przemoca.

Realizatorzy: PCPR w Aleksandrowie Kujawskim, o$rodki pomocy spolecznej z terenu
Powiatu Aleksandrowskiego, Policja, Sad, Prokuratura, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;,
organizacje pozarzadowe.

Realizacja powyzszych celéw szczegdtowych wptynie na zwiekszenie §wiadomosci
spotecznej o zjawisku przemocy w rodzinie oraz ograniczy skalg¢ problemu i skutkow
przemocy w rodzinie w Powiecie Aleksandrowskim. Ponadto przyczyni si¢ do podejmowania
kompleksowych dziatan ukierunkowanych zarowno na ochron¢ ofiar przemocy, jak i na
edukowanie 0sob stosujacych przemoc i korygowanie agresywnych postaw i zachowan.

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU:

1. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

2. Odpowiednie przygotowanie o0sOb pomagajacych ofiarom 1 sprawcom przemocy
w rodzinie.

3. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemocay.

5. Niwelowanie skutkow przemocy w rodzinie.

6. Wzmocnienie i upowszechnienie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

MONITOROWANIE:

Sktadanie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim
Radzie Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim informacji o realizacji programu
w sprawozdaniu rocznym z dzialalno$ci tutejszego Centrum.

ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU:

1. Srodki Powiatu Aleksandrowskiego.

2. Srodki samorzadéw Miast i Gmin Powiatu Aleksandrowskiego.
3. Srodki z dotacji celowych.

4. Srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych zrodet.



ZAKONCZENIE:

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie
interwencji w $§rodowisku wobec rodziny dotknietej przemocag odbywa si¢ w oparciu
o procedure "Niebieskiej Karty" i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej przemoca w rodzinie.
Procedura "Niebieskiej Karty" obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Nikt nie ma prawa znecac¢ si¢, poniza¢, bi¢ innych. Dlatego tez przemoc w rodzinie
jest przestgpstwem $ciganym przez prawo. Kazdy, kto wie lub jest swiadkiem tego zjawiska
powinien poinformowac¢ o tym odpowiednie stuzby, ktore sg zobowigzane do ochrony ofiar
I udzielenia wszechstronnej pomocy.

Jak z powyzszego wynika walka ze zjawiskiem przemocy w rodzinie musi by¢ 1 jest
juz realizowana w Powiecie Aleksandrowskim natomiast opracowanie i realizacja niniejszego
programu przyczyni si¢ do usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia
zjawiska przemocy i1 towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy
kondycji rodzin w Powiecie Aleksandrowskim.



Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, Ze kobieta
I me¢zczyzna majg roéwne prawa m. in. w zyciu rodzinnym. Szczegdlng ochrong
Rzeczpospolita Polska obejmuje prawa dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organdow witadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
Ponadto nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu 1 karaniu, Panstwo ma dba¢ o dobro rodziny poprzez uwzglednienie go w swojej
polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Jedng z trudnych sytuacji spotecznych jest
wystepujaca przemoc w rodzinie.

Wykaz aktéw prawnych

Dziatania ujete w niniejszym Programie realizowane bg¢da na terenie Powiatu
Aleksandrowskiego w oparciu o nastgpujace akty prawne:
1. Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163).
2. Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz.
788 z pdzn. zm.).
3. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z pdzn. zm.).
4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majacej na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Jedng z
przyczyn trudnej sytuacji zyciowej rodziny jest wystepujaca w nich przemoc fizyczna i
psychiczna.

Przemoc w rodzinie stata si¢ zjawiskiem spolecznym, aby jej skutecznie
przeciwdziata¢ nalezy podejmowaé dziatania systemowe. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie daja
takg mozliwo$¢ wskazujagc zadania poszczegdlnych samorzadow i zrodto ich finansowania.



[EY

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Aleksandrowskim realizuje jeden z celow Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2008-2018, a mianowicie Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest kategoria zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Wynika z dysfunkcji w rodzinie i moze by¢ jej przyczyna badz skutkiem. Jest to
zjawisko trudne do ujawnienia poniewaz ofiary wstydzg si¢, boja si¢, nie wierzg w
skuteczno$¢ pomocy. Najblizsze otoczenie: krewni, sasiedzi, znajomi sg bierni i ,,gtusi” na to,
co si¢ dzieje w domach ich bliskich.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /Dz.U.Nr

180,poz. 1493 ze zm./ zdefiniowano przemoc w rodzinie jako:
,» jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlno$ci narazajagce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$é cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocy.”

Zapobieganie przemocy w rodzinie, dbanie o odpowiednie relacje wewnatrz rodzinne,
ochrona dobr osobistych, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jest takze zadaniem panstwa,
dlatego tez niezbedne jest objecie pomocq i wsparciem ofiar przemocy, a takze podjecie
stanowczych dzialan wobec sprawcow przemocy, by przemoc nie powtarzala si¢.

2013 2014 2015

Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety | Mezezyzni

Liczba 92 128 96

Niebieskich Kart 5 87 7 121 6 90

Liczba os6b
dotknietych
przemoca w
rodzinie — ogbtem

Kobiety

W Mgzczyzni
tym

Dzieci

Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie radzenia sobie ze stresem i agresja.
Dzialania:

. Prowadzenie zaje¢ wychowawczych.
. Wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu sprzyjajacych zachowaniom

nieagresywnym  modelujagcym wlasciwe zachowania.

. Opracowanie i realizacja innowacyjnych programow szkolnych w zakresie profilaktyki i

prewencji przemocy realizowanych na terenie szkot.

. Prowadzenie zaje¢ wychowawczych i1 zaje¢ informacyjno- edukacyjnych w placowkach

oswiatowych.

. Promowanie mediacji rodzinnych jako formy rozwiazywania sytuacji konfliktowych.

Adresaci: dzieci i mtodziez szkolna, ofiary i sprawcy przemocy.




Realizatorzy: Szkoty prowadzone przez samorzady gminne i powiatowe, pedagodzy szkolni,
wychowawcy, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Aleksandrowie Kujawskim,
Policja, Sad Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim.

IL.

ZADANIA WLASNE ORAZ Z7Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

POWIATU ALEKSANDROWSKIEGO
zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.).

1.

2.

w

Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej.

. Tworzenie i1 prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy

W rodzinie.

. Opracowywanie 1 realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b

stosujacych przemoc w rodzinie.
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